STRATEGIA NATIONALA
privind prevenirea si combaterea coruptiei

In sectoarele vulnerabile si administratia
publica locala (2008-2010)



1. Introducere

Scopul strategiei este proiectarea §i implementarea unor noi masuri de combatere sau
reducere a coruptiei in sectoarele vulnerabile si in administratia locala, pe baza evaludrilor interne si
externe realizate pe parcursul perioadei de aplicare a precedentei strategii, precum si continuarea
eforturilor de lupta Impotriva coruptiei initiate anterior.

La elaborarea strategiei au fost luate in considerare concluziile unor evaluari institutionale,
guvernamentale si neguvernamentale, realizate Tn Romania, dar si unele surse externe. Dintre cele
mai importante surse externe mentiondm: Raportul de Monitorizare al Comisiei Europene din data
de 26 septembrie 2006, Raportul Comisiei Europene privind evolutia masurilor de acompaniere in
Romania dupa aderare, dat publicitatii in data de 27 iunie 2007, rapoarte Transparency International
precum si rapoartele GRECO - Consiliul Europei.

Prin Raportul de Monitorizare al Comisiei Europene din data de 26 septembrie 2006 s-a
creat cadrul pentru stabilirea, dupa data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, a unui mecanism
de cooperare si verificare a evolutiilor inregistrate in domeniile reformei sistemului judiciar si a
luptei anticoruptie.

Astfel, prin Decizia Comisiei nr. 2006/928/CE din 13 decembrie 2006, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. 354 din 14 decembrie 2006, au fost identificate patru
conditionalitati (benchmarks - BM) cu privire la care se realizeaza, in perioada post-aderare, o
monitorizare strictd. Conditionalitatea nr. 4 se referd la ,,Adoptarea unor masuri suplimentare de
prevenire si de luptd Impotriva coruptiei, in special in administratia locala”.

In acelasi timp, Raportul Comisiei Europene, privind evolutia masurilor de acompaniere in
Romania dupa aderare, dat publicitétii in data de 27 iunie 2007, recomanda elaborarea unei strategii
anticoruptie coerente la nivel national care sd vizeze cele mai vulnerabile sectoare si administratia
locald precum si monitorizarea punerii ei in aplicare.

Pornind de la aceastd recomandare si de la decizia luata in cadrul reuniunii Consiliului
pentru Coordonarea Implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-2007, Planul de actiune
pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului de cooperare §i verificare a
progresului realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1346/2007, prevede evaluarea madsurilor
anticoruptie luate in perioada 2005-2007 1n sectoarele considerate vulnerabile (serviciile de ordine si
sigurantd publica, controlul financiar, fiscal i vamal, educatie, invatamant, precum si administratia
publica la nivel local), in vederea elaborarii acestei strategii.

Din punctul de vedere al planificarii in timp, strategia va acoperi perioada 2008-2010. in
acest interval, in urma monitorizarii efectuate este posibild redefinirea unora dintre obiective in
acord cu informatiile noi obtinute si cu principiile acestei strategii.

Partile implicate in elaborarea strategiei sunt reprezentantii administratiei publice centrale,
precum si reprezentantii structurilor asociative ale administratiei publice locale.

Ca mod de lucru s-au propus reuniuni periodice ale grupului de lucru constituit in vederea
elaborarii acestei strategii.



2. Analiza situatiei actuale

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 231/30.03.2005 a fost adoptatd Strategia Nationala
Anticoruptie 2005-2007 (SNA 2005-2007) si Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie pe perioada 2005-2007. Strategia a avut drept misiune prevenirea §i
combaterea coruptiei prin perfectionarea si aplicarea riguroasa a cadrului normativ, prin stabilitate si
coerentd legislativd si prin consolidarea institutionald a organismelor cu atributii decisive n
domeniu.

Masurile adoptate la nivelul administratiei in vederea implementarii strategiei au vizat in
principal armonizarea legislativa si coordonarea cadrului legal in materie (majoritatea masurilor din
planul de actiune fiind de ordin legislativ).

Strategia elaboratd in 2005 este structuratd pe trei mari planuri: prevenire, combatere si
cooperare internd si internationald. Unul din obiectivele SNA 2005 — 2007 a fost cresterea
transparentei si integrititii in administratia publici. In vederea implementarii acestuia, au fost
realizate urmatoarele:

e adoptarea legii privind regimul finantarilor nerambursabile din fondurile publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general;

e revizuirea reglementarilor existente privind finantarea partidelor politice;

e revizuirea reglementarilor cu privire la achizitii publice in sensul armonizarii acestora cu
directivele consolidate ale UE si cu bunele practici europene in domeniu;

e monitorizarea implementarii legii privind transparenta decizionald in administratia publica si

a legii privind liberul acces la informatiile de interes public;

e revizuirea legislatiei cu privire la functionarii publici in sensul armonizarii acesteia cu
legislatia si cu cele mai bune practici europene;

e claborarea unor strategii si planuri de actiune sectoriale detaliate privind lupta impotriva
coruptiei in celelalte sectoare publice considerate vulnerabile potrivit auditului independent

din martie 2005;

e claborarea unei strategii actualizate si a unui plan de actiune detaliat privind lupta impotriva

coruptiei in domeniul vamal, pe perioada 2005-2007;

e claborarea sau actualizarea, dupa caz, a codurilor de conduitd pentru diversele sectoare
publice etc.

In ceea ce priveste elaborarea unor strategii si planuri de actiune sectoriale detaliate, privind
lupta Tmpotriva coruptiei in celelalte sectoare publice considerate vulnerabile, la nivelul autoritatilor
cu atributii de control (Autoritatea Nationald a Vamilor, Garda Financiara, Ministerul Internelor si
Reformei Administrative) au fost aprobate strategii pentru prevenirea si combaterea faptelor de
coruptie si planuri de actiune aferente.

Dintre cele mai semnificative demersuri privind prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul
sectorului de siguranta si ordine publica in intervalul 2005 - 2007, mentionam:

e operationalizarea Directiei Generale Anticoruptie ca structurd specializatd in prevenirea i
combaterea coruptiei interne;

e initierea si desfiasurarea unor activitati cu caracter educativ-preventiv, atit pe zona
angajatilor ministerului cat si in randul opiniei publice;

e cresterea nivelului de transparentd si vizibilitate publicd a structurilor ministerului;

e punerea la dispozitia opiniei publice a unor canale de comunicare menite sd faciliteze
adresabilitatea catre componentele de ordine publica (atat Directia Generala Anticoruptie cat



si Politia Romana si Politia de Frontierda Romana au infiintat linii telefonice directe de tipul
Tel-verde, unde cetatenii pot sesiza faptele de coruptie);

e dezvoltarea pe multiple planuri a colaborarii dintre structurile implicate In prevenirea
coruptiei la nivelul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, dar si cu cele din
Ministerul Justitiei/Ministerul Public, dupa caz;

e atragerea in vederea colabordrii, a unui numar cat mai larg de asociatii/organizatii non-
guvernamentale (ONG) reprezentative pentru societatea civila, in vederea solidarizarii in
jurul ideii de front comun de actiune impotriva coruptiei;

e organizarea §i desfasurarea unor dezbateri regionale in scopul popularizirii masurilor si
actiunilor anticoruptie;

In sectorul financiar- fiscal in perioada 2005-2007 s-a avut in vedere adoptarea de masuri
de ordin legislativ, organizatoric, precum §i in domeniul recrutarii §i pregatirii profesionale a
personalului din aparatul propriu. Totodata, au mai fost adoptate masuri de Intarire a cooperarii cu
institutiile care au competenta in ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei.

Masurile concrete adoptate de administratia vamala in lupta impotriva coruptiei, au condus la
realizarea unor progrese evidente in prevenirea actelor de coruptie, care au fost reflectate atat in
perceptia publicului, prin rezultatele sondajelor de opinie rezultate din proiectul PHARE 2004
“Masuri anticoruptie la nivelul politiei de frontierd si a vamii”, cat si in rapoartele realizate de
institutii specializate, cum ar fi Transparency International.

Astfel, in perioada 2005-2007, la nivelul Autoritatii Nationale a Vamilor, obiectivele din
planurile de actiune Impotriva coruptiei, au inclus: cresterea transparentei si integritatii in
administratia vamald, asigurarea eficientei procedurilor vamale, Incurajarea participdrii publicului la
semnalarea si depistarea faptelor de coruptie, asigurarea transparentei in procesul de selectie,
recrutare §i promovare, precum si cresterea gradului de pregatire profesionala a personalului vamal,
informatizarea si constituirea bazelor de date, consolidarea capacitatii de investigare a structurii de
control intern §i imbundtatirea colabordrii cu alte institutii ale statului cu atributii In prevenirea si
combaterea coruptiei.

Intre masurile adoptate de autoritatea vamala mentiondm:

e aplicarea Tarifului Vamal Integrat Comunitar (TARIC) in procesul de vamuire;
e extinderea utilizarii facilitdtii oferite de Sistemul Informatic Integrat Vamal;
e armonizarea normelor si instructiunilor interne cu prevederile Codului Vamal si cu

Regulamentul de aplicare al acestuia;

e cresterea gradului de pregatire profesionald a personalului vamal;

e monitorizarea modului de respectare a normelor de conduitd profesionald si etica de catre
personalul autoritatii vamale;

e organizarea unor actiuni comune cu institutiile cu care Autoritatea Nationald a Vamilor are
incheiate protocoale de colaborare in vederea prevenirii si combaterii coruptiei (Inspectoratul

General al Politiei de Frontiera).

In perioada 2005 — 2007, Garda Financiard a actionat atit in vederea combaterii
coruptiei, cat si a fraudei si spalarii banilor.

In vederea aplicarii masurilor cuprinse in strategia anticoruptie la nivel national,
Garda Financiard acorda o atentie permanenta actiunilor specifice In domeniul prevenirii,
descoperirii $i combaterii evaziunii fiscale.



Urmare a operatiunilor specifice de identificare, stopare si descurajare a fenomenului
evazionist, Garda Financiara a transmis organelor abilitate sesizari i informari pentru fapte
ce intrd in aria de competenta a acestor institutii.

In scopul diminudrii factorilor de risc la coruptie in randurile personalului propriu, la
nivelul Garzii Financiare, s-a elaborat “Planul de masuri anticoruptie”. Acest plan s-a axat
in principal pe urmatoarele directii de actiune:

- schimbarea periodicd a componentei echipelor de comisari,

- schimbarea zonelor si a domeniilor de activitate in care actioneaza echipele de control;

- antrenarea efectivd in verificarile din teren a sefilor de compartimente, atat pentru
coordonarea actiunilor mai complexe cat si pentru verificarea modului 1n care comisarii
din subordine isi indeplinesc sarcinile de serviciu.

De asemenea, o atentie deosebita a fost acordata colaborarii in cadrul Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald, cu Directia de Control Fiscal, Directia Antifrauda Fiscala si

Autoritatea Nationald Vamald, precum si cu celelalte institutii cu atributii in domeniul

combaterii criminalititii economico-financiare si spalarii banilor. In acest sens au fost

semnate protocoale de colaborare cu Inspectoratul General al Politiei si Oficiul National de

Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Singura masurd nefinalizata este legiferarea Statutului Comisarului din Garda

Financiara.

Analiza situatiei actuale a coruptiei la nivelul sistemului sanitar, s-a realizat pe baza
informatiilor furnizate de cétre structurile din aparatul central sau din cele subordonate Ministerului
Séanatatii Publice, informatiile fiind cuprinse in:

- rapoartele misiunilor de audit intern;

- rapoartele misiunilor corpului de control;

- recomandari din proiectul finantat de Banca Mondiala;
- informatii din mass-media.

Intrucat acest domeniu nu a fost inclus in SNA 2005-2007, nu a fost elaboratd o strategie
sectoriald. Totusi s-au luat o serie de masuri de eliminare a unora din factorii generatori de coruptie
(incompatibilitatile de functie, conflictele de interese) tolerati in sistem si identificati in
cadrul proiectului finantat de Banca Mondiala RO 4676 "Asistentd tehnici pentru dezvoltarea
unui plan de imbundtdtire a transparentei si scadere a platilor informale din sectorul de sdndtate
romdnesc', reglementari concretizate odatd cu adoptarea Legii nr. 95/2006 — privind reforma in
domeniul sanatatii (pachetul legislativ al reformei in sanatate stabileste cadrul general de functionare
a sistemului de sdnatate si introduce o serie de reglementari privind conflictele de interese si
incompatibilitdtile pentru personalul din spitalele publice si casele de asigurari de sanatate).

Chiar daca acelasi proiect a oferit o imagine despre mecanismele de aparitie, factorii de risc,
consecinte si a facut recomandari de ameliorare a impactului public al platii informale din sistem, pe
mai departe relatia pacient-cadru medical, din perspectiva micii coruptii, a ramas o problema
nerezolvata.

Totodata, de la 1 ianuarie 2008, a inceput implementarea Sistemului Informatic Unic Integrat
al asigurarilor sociale de sanatate in vederea monitorizarii raportarii serviciilor medicale de catre
furnizorii de astfel de servicii, care au incheiat contract de furnizare de servicii medicale cu casele
de asigurari de sanatate.

In ceea ce priveste sectorul educational pentru atingerea obiectivului ,,Campanii de
informare §i mdsuri educative” din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2005-2007,
obiectiv caruia la nivelul Planului de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie i-a



corespuns analog obiectivul, ,,Cresterea gradului de intelegere a mecanismelor coruptiei” Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului (MECT) a avut in vedere masuri in domeniul curricular.

Astfel, problematica coruptiei a fost introdusa aldturi de alte probleme sociale majore
(discriminare, infractionalitate, sdracie, conflicte sociale), in cadrul unui modul distinct al programei
scolare la disciplina sociologie. Asocierea problematicii coruptiei celorlalte probleme sociale
nominalizate a avut 1n vedere faptul ca numai o abordare sistemica §i cauzald poate conduce la o
intelegere superioard a fenomenului §i mecanismelor coruptiei.

De asemenea, realizarea si aprobarea prin ordin al ministrului a unei noi programe pentru
disciplina drepturilor omului (ofertd curriculara nationald de curs optional) conferd posibilitatea
sporitd de a intelege mecanismele de functionare ale statului de drept, stat care are la baza
respectarea legii.

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, a propus, pe langd elementele curriculare de
mai sus, o serie de alte oferte de cursuri optionale, precum si activitati extacurriculare, in cadrul
carora se oferd posibilitatea realizarii unei educatii a copiilor si tinerilor capabile sa conduca la
crearea premiselor necesare prevenirii actelor de coruptie din societatea romaneasca.

Coruptia la nivelul administratiei publice locale are in general un caracter de ,,mica
coruptie”.

Totusi pe termen lung aceasta poate avea consecinte negative care pot afecta buna
functionare a administratiei publice locale. Existd un cadru legislativ privind functionarea
administratiei locale, de asemenea au fost elaborate si o serie de mecanisme §i instrumente care
contribuie la cresterea transparentei activitatii autoritatilor locale. Toate acestea au condus Insa in
mod indirect la prevenirea si combaterea coruptiei.

Astfel mentiondm:

e Legea nr. 7/2004 privind codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, aduce o institutie juridicd noud materializata in Consilierul de Etica;
e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarului public cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 215/2001, republicata, a administratiei publice locale;

Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a

contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea-cadru nr. 195/2006 a descentralizarii;

e OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobatd cu modificarile si
completarile ulterioare, In directia simplificarii anumitor proceduri (simplificarea procedurii
de inmatriculare, simplificarea procedurii de solutionare a accidentelor ugoare);

e Ordinul nr. 1.260 din 10 aprilie 2006 al Ministrului Administratiei si Internelor pentru
aprobarea Metodologiei privind organizarea si functionarea ghiseului unic in cadrul
serviciilor publice comunitare locale de evidenta a persoanelor.

Din informatiile furnizate de la nivelul sectoarelor vulnerabile la coruptie s-a constatat ca
unele dintre demersurile initiate si-au atins, intr-o anumitd masura, scopul. Totusi, sondajele de
opinie nu au Inregistrat o imbunatatire substantiald a perceptiei publicului cu privire la demersurile
autoritatilor. De asemenea, impactul masurilor asupra fenomenului nu a putut fi cuantificat in mod
real.


http://www.anrmap.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Itemid=4&lang=ISO-8859-2
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http://www.anrmap.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Itemid=4&lang=ISO-8859-2

3. Prioritati, politici si cadru juridic existent

In Strategia Nationald Anticoruptie 2005-2007, Guvernul Romaniei a avut in vedere o
abordare de tip integrat.

Programul de Guvernare (capitolul 10-Politici Anticoruptie) si in general toate politicile
publice anticoruptie au fost elaborate tinand cont de recomandarile GRECO si de Manualul
Anticoruptie elaborat de Natiunile Unite In 2003. Raportul privind Romania, din cadrul celei de-a
doua runde de evaluare GRECO, cuprinde o listd de recomandari adoptate de GRECO si adresate
Romaniei in vederea Tmbunatatirii nivelului de conformitate cu dispozitiile supuse examindrii. Cea
de-a doua runda de evaluare a fost concentrata pe trei piloni, unul dintre acestia fiind administratia
publica si coruptia.

Desi au fost adoptate o serie de masuri pentru remedierea deficientelor semnalate, se
constatd, pe baza informatiilor furnizate de autoritatile responsabile de implementarea
recomandarilor, cd in privinta unor recomandari, nivelul de conformitate nu este satisfacator.

In acest context, trebuie avute in vedere urmitoarele recomandiri GRECO:

- sd se asigure cd 1n cadrul sectorului public, in sens larg, toti agentii publici sunt supusi unor
reguli adecvate, in special in materie de recrutare si de avansare;

- sd se completeze codurile deontologice existente, atunci cand este necesar (de exemplu in
materie de reactie la oferirea de bunuri in schimbul unui serviciu si de semnalare a cazurilor
de coruptie) si s se asigure ca toti agentii publici primesc o pregatire adecvata;

- sa se consolideze si sd se armonizeze diferitele reguli Tn materie de primire de bunuri pentru
un serviciu efectuat in temeiul functiei ocupate si sd se furnizeze o pregatire adecvata
agentilor publici, plecand de la exemple practice;

- sd se Intdreasca controlul privind informatiile cerute de lege si scopul real al activitatii
societatilor, In timpul si dupa inregistrarea lor;

- sd se introduca cursuri de pregatire adresate inspectorilor fiscali in materie de descoperire a
infractiunilor de coruptie.

Actele normative cu caracter general care au legdturd sau fac referire la fenomenul de
coruptie:

e Codul Penal;

e Codul de Procedura Penala;

e Legea nr. 115 din 16 octombrie 1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu funtii de conducere si de control si a functionarilor publici,
cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 78/2000, pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 147 din 1 aprilie 2002 pentru ratificarea Conventiei civile asupra coruptiei,
adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, cu modificarile si completérile ulterioare;

e Legea nr. 27 din 16 ianuarie 2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia,
adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 672 / 2002, privind Auditul Public Intern, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 364 din 15 septembrie 2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 571 din 14 decembrie 2004, privind protectia personalului din autoritétile publice,
institutiile publice si din alte unitdti care semnaleazad incalcari ale legii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate;

Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, introduce o institutie juridicd noud materializata in Consilierul de
Etica;

Ordonanta de Urgentd nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In sistemul sanitar, cele mai importante acte normative care reglementeaza activitatile medicale
specifice sunt:

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (pachetul legislativ al reformei in
sanatate);

Hotérarea Guvernului nr. 862 / 2006, privind organizarea Ministerului Sanatatii Publice;
Hotararea  Guvernului  nr. 1842/2006 (pentru aprobarea Contractului-cadru privind
conditiile acordarii asistentei medicale n cadrul sistemului de asigurdri sociale de sdnatate
pentru anul 2007);

Ordinul nr. 840/2003, privind Normele Metodologice de aplicare a auditului public intern in
Ministerul Sanatatii;

Ordinul nr. 1136/2005, privind Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial
al Ministerului Sanatatii Publice s§i pentru constituirea colectivului de lucru pentru
monitorizarea, coordonarea si ITndrumarea metodologicd cu privire la sistemele de control
managerial din Ministerul Sanatatii Publice, ce transpune Ordinul nr. 946/2005 (Codul
controlului intern) al Ministerului Finantelor Publice (MFP);

Ordinul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.328/2006, privind monitorizarea si
controlul in sistemele de asigurari sociale de sanatate;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 880/2006, privind Regulamentul de organizare si
functionare a Autoritdtii de Sandtate Publica (sesizari si reclamatii);

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr.922 din 27 iulie 2006, privind aprobarea modelului
contractului de management al spitalului public;

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr.921 / 2006, privind atributiile consiliului director al
spitalelor;

Ordin nr.1781/558 din 27 decembrie 2006 (pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Contractului Cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sdnatate pentru anul 2007);

Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 320/2007 privind Contractul de administrare a
sectiei/laboratorului sau serviciului medical din cadrul spitalului public.


http://www.anrmap.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Itemid=4&lang=ISO-8859-2
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Acte normative care reglementeaza sectorul financiar-fiscal:

e Ordonanta de urgenta nr. 91 din 02/10/2003 privind organizarea Garzii Financiare;

e Legea nr. 132 din 21/04/2004 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.91/2003 privind organizarea Garzii Financiare, cu modificarile si completarile ulterioare ;

e Hotararea Guvernului nr.533 din 30/05/2007, modificatd prin Hotdrarea nr.1171/2007,
pentru organizarea si functionarea Garzii Financiare;

e Ordonanta nr.8 din 20/01/2005 privind stabilirea unor masuri de preluare a Garzii Financiare
Nationale a Vamilor in subordinea Ministerului Finantelor Publice, precum si a unor masuri
de reorganizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

o Legea nr.154 din 20/05/2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.8/2005 privind
stabilirea unor masuri de preluare a Garzii Financiare si a Autoritatii Nationale a Vamilor in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, precum §i a unor masuri de reorganizare a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF);

e Hotérarea Guvernului nr.1757 din 06/12/2006 privind modificarea $i completarea Hotararii
Guvernului nr.1538/2003 pentru organizarea si functionarea Garzii Financiare;

e Strategia sectoriald anticoruptie a Autoritatii Nationale a Vamilor pe perioada 2005-2007,
aprobata prin Ordinul Vicepresedintelui ANAF nr.789/29.04.2005.

Actele normative care reglementeaza sectorul de ordine si siguranta publica:

e Ordonanta de Urgentd nr. 30/25.04 2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Internelor si Reformei Administrative;

e Legea nr. 161/30.05.2005, privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si combaterea
coruptiei in cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative;

e Ordonanta de Urgentd nr. 120 din 1 Septembrie 2005 privind operationalizarea Directiei
Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
aprobata prin Legea nr. 383/2005;

e Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 1154/2006 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea, functionarea si atributiile Comitetului Strategic pentru
sprijinirea si evaluarea activitatii Directiei Generale Anticoruptie;

e Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr. 1150 din 19 lanuarie 2006
pentru aprobarea Strategiei de prevenire §i combatere a coruptiei in randul personalului
propriu;

e Hotararea Guvernului nr. 1.346 din 31 Octombrie 2007 privind aprobarea Planului de
actiune pentru indeplinirea conditionalitdtilor din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progresului realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al
luptei Impotriva coruptiei.

Actele normative relevante care reglementeaza sectorul educatiei:

o Legea Invatamantului nr. 84 din 24 Iulie 1995, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 366/2007, privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tehnologiei (MECT) cu modificarile si completarile ulterioare;

e OMEC nr. 4492 din 06 Iulie 2005 privind promovarea eticii profesionale in universitati,
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e OMEC nr. 3252 din 13 Februarie 2006 privind aprobarea programei la disciplina Sociologie,
liceu, clasa a XI-a;

e OMEC nr. 5208 din 25 Septembrie 2006 privind aprobarea programei la disciplina
Drepturile omului, liceu.

Actele normative relevante care reglementeaza sectorul de administratie publica locala:

e Legea nr. 215/2001, republicatd, a administratiei publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, cu modificérile si completarile ulterioare;
Legea nr. 7/2004 privind codul de conduitd a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea-cadru nr. 195/2006 a descentralizarii;

Legea 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

4. Definirea problemei

Coruptia rdamane in continuare un fenomen extins, care afecteaza toate structurile societatii in
pofida eforturilor pentru reducerea ei.

Conceptul de coruptie este definit de mai multe organizatii internationale (ONU, Uniunea
Europeand) si ONG-uri (Transparency International) care au ca misiune sau deruleaza programe
pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Conform definitiei Transparency International', coruptia
inseamnad “folosirea abuziva a puterii incredintate, fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup”. Conform Strategiei Nationale Anticoruptie 2005-
2007, coruptia inseamnd “devierea sistematica de la principiile de impartialitate si echitate care
trebuie s stea la baza functionarii administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa fie
distribuite in mod universal, echitabil si egal si substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea
catre unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu
contributia lor”.

In toate documentele oficiale sau ale ONG-urilor, cu anumite diferente si nuante sesizabile,
coruptia este prezentatd ca un punct negativ major, ca o ,,boald” a societatii romanesti. Coruptia
submineazad eficienta si legitimitatea institutiilor statului si limiteazd dezvoltarea economicd a
Romaniei. In plus perceptia asupra coruptiei arati un grad scizut de incredere a cetatenilor fatd de
institutiile statului.

In Raportul privind evolutia masurilor de acompaniere in Romdnia dupa aderare, Comisia
Europeana subliniaza faptul ca domeniul juridic pentru combaterea coruptiei este destul de bine
dezvoltat dar aplicarea lui rimane deficitara. Inca exista o slabiciune evidenta la nivelul transpunerii
acestor intentii in rezultate, iar progresele realizate in scurta perioada de timp care s-a scurs de la
instituirea mecanismului de cooperare si verificare sunt incd insuficiente. Problemele adanc
inradacinate, in special coruptia, fac necesara instituirea ireversibila si functionarea eficace a unor
structuri robuste la nivelul urmaririi penale si aplicarii legii, capabile sa transmita semnale disuasive
puternice.

Una din problemele fundamentale care pe termen lung conduce la o diluare a impactului
scontat al masurilor este absenta studiilor si analizelor amanuntite pe fiecare sector in parte, care sa

" Transparency International Romania, Ghid anticoruptie in justitie pentru cetdteni si oameni de afaceri, 2006, p.4

10



poata releva, pe baza unor indicatori fiabili, amplitudinea fenomenului. Astfel de documente ofera
posibilitatea elaborarii si implementarii unor masuri eficiente de prevenire si combatere a coruptiei.

Mai mult, cercetérile existente nu contin o descriere a factorilor de risc si a problemelor pe
baza unor indicatori relevanti. Aceasta stare de fapt contribuie in mod negativ la evaluarea obiectiva
a situatiei actuale si n consecintd la implementarea unor masuri anticoruptie eficiente pe termen
lung.

De aceea, se impune ca aceasta strategie s aiba in vedere o analiza exhaustiva a problemelor
de coruptie care afecteazd in mod profund administratia pe termen lung. Pentru a avea rezultate cu
impact real in prevenirea si combaterea coruptiei precum si pentru a imbunatati perceptia publicului
asupra fenomenului, este necesar ca masurile adoptate sa aiba o fundamentare solida si obiectiva.

Masurile adoptate pana in prezent in baza unor documente asumate de catre unele institutii
ale administratiei publice au condus, in unele cazuri, la o crestere a gradului de transparenta si de
imbunatatire a calitatii serviciilor publice oferite cetateanului.

La nivelul sectorului de ordine si siguranta publica au fost identificati urmatorii factori de risc:

e absenta unui sistem transparent si obiectiv In ceea ce priveste recrutarea, selectia si formarea
continud a personalului;

lipsa unor controale eficiente, regulate si inopinate de la structura ierarhic superioara;
proceduri de lucru complexe si greoaie;

management defectuos;

lipsa de transparentd in relatia cu publicul;

permisivitatea unor acte normative in sensul posibilititii de apreciere sau interpretare
subiectiva din partea functionarului.

Probleme:

e deficiente in interpretarea si aplicarea legislatiei existente (organizarea procedurilor de
achizitii publice in asa fel incat sd creeze un avantaj unui anumit candidat; includerea in
cadrul comisiilor de achizitii a persoanelor asupra carora existd suspiciuni de conflict de
interese/incompatibilitati/fapte de coruptie);

e nerespectarea procedurilor in procesul de recrutare si promovare a personalului (introducerea
unor conditii suplimentare fatd de cele publicate pe site-ul oficial al institutiei, pentru
limitarea accesului unor candidati);

e nereguli in activitatea structurilor din cadrul MIRA (nedispunerea masurilor legale,
neaplicarea sanctiunilor, neconstatarea infractiunilor, emiterea de acte administrative care
servesc intereselor particulare, folosirea abuzivd a resurselor, deficiente In modul de
inregistrare a plangerilor si sesizarilor);

e pretinderea, primirea de foloase necuvenite in schimbul serviciilor publice oferite de
institutie (documentatii cadastrale pretinderea unor sume de bani de catre persoane care
pretind cd au influenta pentru a interveni pe langd functionarii cu atributii in solutionarea
dosarelor de acordare de despagubiri si reconstituirea dreptului de proprietate);

e slaba implicare a managerilor In organizarea si desfasurarea activitatii institutiei;

e lipsa de informatie la nivelul populatiei privind serviciile oferite, conditiile si modalitatile de
obtinere a acestora;

e posibilitatea functionarilor de a aplica o procedura sau alta, diferente mari intre minimul i
maximul sanctiunilor, prevederea de conditii facultative.
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Sectorul financiar — fiscal

In ceea ce priveste Garda Financiari, institutie care exercitd control operativ si inopinat privind
prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte din domeniul economic, financiar si
vamal, care au ca efect evaziunea si frauda fiscala, personalul sau poate fi supus unui complex de
factori care actioneaza asupra individului si societatii cum sunt pe de-o parte nivelul tolerantei sau
respingerii societatii fatd de fenomenul coruptiei, cutume comportamentale, iar pe de altd parte
vulnerabilitatea comportamentald a organelor de control (nivelul redus al salariilor de incadrare,
nesiguranta constantei venitului, incertitudini privind venitul mic aferent perioadei de pensie etc.).

Analiza efectuatd la nivelul institutiei a relevat o serie de factori de risc care pot determina
aparitia fenomenului coruptiei, cum ar fi:

o legislatie permisiva in sensul definirii insuficiente a faptelor sanctionabile;
insuficienta motivare materiala si profesionala;
insuficienta controalelor interne;
contact nemijlocit cu agentul economic;
riscurile si eforturile profesionale nerecompensate corespunzdtor in raport cu alte organe cu
atributii de control.

Astfel in cadrul activitatilor legate de acest sector, au fost semnalate probleme cum ar fi:
e sistem discretionar de luare a deciziilor (functionarul cu atributii de control este singurul
factor decident in ceea ce priveste constatarea faptei si stabilirea sanctiunii;
e disproportie intre nivelul sanctiunilor prevazute de lege (disproportie intre minimul si
maximul nivelului sanctiunilor contraventionale si amenzilor);

In ceea ce priveste Autoritatea Nationald Vamali, personalul acestuia poate fi supus unor factori
de risc, care pot determina aparitia fenomenului coruptiei cum ar fi:

e deficiente in sistemul managerial;

e salarizare necorespunzatoare;

e control ierarhic insuficient;

e sistem deficitar de formare continua a personalului.

Astfel, in cadrul activitatilor legate de acest sector, au fost semnalate probleme cum ar fi:

e sistem discretionar de luare a deciziilor (deciziile care se referd la valoarea marfii in vama;
prerogative exclusive ale lucratorului vamal 1n raport cu beneficiarii serviciilor vamale);

e disproportie intre nivelul sanctiunilor prevazute de lege (functionarul cu atributii de control
este singurul factor decident in ceea ce priveste constatarea faptei si stabilirea sanctiunii;
disproportie intre minimul si maximul nivelului sanctiunilor contraventionale si amenzilor);

e insuficienta controalelor pe linia ierarhica;

e semnarea sau avizarea unor documente care tin de formalitatile vamale (functionarul cu
atributii de control este singurul factor decident in ceea ce priveste semnarea §i avizarea unor
documente);

e controlul vamal fizic necorespunzator in anumite situatii.

in sectorul sanitar factorii de risc sunt multipli, la fiecare activitate existind motivatia specifica
pentru comiterea faptelor de coruptie.
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Astfel factorii de risc, cel mai des identificati, a caror materializare afecteaza in mod vizibil
sistemul sanitar sunt:

legislatie deficitard (de ex. pentru reglementarea platilor informale, pentru practica medicala
privata si asigurari voluntare de sandtate sau pentru protectia personalului aflat in misiuni de
audit si de control);

salarizare necorespunzatoare (lipsa motivatiei financiare a personalului din sdnatate);
procedurile interne nu respectd standardele de management/control intern prevazute in
ordinul MFP nr. 946/2005 (Codul Controlului Intern);

un sistem deficitar de selectie, evaluare si promovare a personalului;

precaritatea resurselor financiare ale sistemului;

insuficienta monitorizare a activitdtilor de achizitii publice in diferitele etape de desfasurare
(intocmirea programului anual al achizitiilor publice, derularea procedurilor de achizitie,
contractare, livrare si receptie de lucrdri, produse si servicii) vicierea activitatilor de control
prin trafic de influentd, mita sau recompense;

vicierea activitatilor de control prin acte de coruptie.

Dintre problemele specifice acestui domeniu mentionam:

deficiente in interpretarea si aplicarea legislatiei existente in domeniile cu risc de coruptie
(ex: achizitiile publice);

existenta in sistem a platii informale;

lipsa de eticd in promovarea produselor si a echipamentelor medicale prin promovare
agresiva a acestora de catre companiile producatoare sau distribuitori;

un proces de selectie angajare si promovare viciat (mita pentru obtinerea notelor de trecere in
procesul educational la examenele de intrare in sistem sau pentru obtinerea unui loc de
activitate Tn sistemul public sau in specialititile cu numar limitat; distribuire deficitara a
personalului medical pentru crearea unui monopol de activitate).

in domeniul educatiei au fost identificate, pe baza unei analize (Note si chestionare transmise
structurilor MECT si institutiilor din subordine privind identificarea vulnerabilitatilor In domeniul
specific de activitate din cadrul sistemului educational, Campania Nationald Anti-coruptie “Fara
Spagid”, raport de cercetare — Centrul Educatia 2000" “Administrare si practici lipsite de integritate in
scoald”, dezbateri publice cu sindicatele din educatie, asociatii, ONG-uri ocazionate de elaborarea
pachetului legislativ privind invatdmantul preuniversitar si statutul cadrelor didactice, rapoartele
corpului de control al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului) a nivelului coruptiei, in sistemul
educational (atat pentru Invatamantul preuniversitar cat si pentru cel superior) o serie de factori de
risc precum:

instabilitate legislativa (lipsa corelarii actelor normative ce reglementeaza acest domeniu);
ineficienta unora dintre structurile de cooperare locale si nationale;

absenta canalelor de informare continua si eficienta

nivel scdzut al competitiei intra i interinstitutionale;

salarizarea inadecvata;

un sistem deficitar de selectie, evaluare si promovare a personalului;

insuficienta controalelor interne (audit, corp de control);

preocupare redusd a conducerilor unitatilor de invatdmant in legaturd cu procesul de achizitii
publice privind materialele didactice;

insuficienta campaniilor de preventie, informare si constientizare;

13



lipsa unor proceduri obiective §i transparente pentru evaluarea activitatii elevilor si
studentilor (testele nationale).

Probleme identificate:

administrarea deficitara a scolilor cu referire la procesul decizional;

comunicare ineficientd atdt la nivelul unitdtilor de Tnvatamant, cu beneficiarii serviciilor
educationale precum si intre structurile reprezentative ale elevilor, profesorilor si parintilor si
autoritatile locale;

un proces de selectie, evaluare si promovare viciat (evaluarea diferentiatd a resurselor umane
in Invatdmantul preuniversitar — accentul pe decalajul rural-urban, in invatdmantul superior -
sistemul de evaluare §i promovare lipsit de transparenta);

proceduri si formalitati administrative greoaie (procesele de achizitie publica);

insuficienta fundamentare a deciziilor;

necunoagterea sau interpretarea eronata a prevederilor legale;

insuficienta datelor/informatiilor detinute de catre cadrele didactice precum si de beneficiarii
serviciilor educationale;

instruire deficitara pe problematicile specifice anticoruptiei.

O analiza a fenomenului coruptiei efectuatd de cétre structurile asociative reprezentative ale

administratiei publice locale a condus la identificarea urmatorilor factori de risc precum si a
problemelor generate de materializarea acestora.

La nivelul administratiei publice locale au fost identificati urmatorii factori de risc care

favorizeaza coruptia:

salarizarea inechitabila si necompetitiva;

lipsa unui sistem de motivare alternativ;

lipsa unui mecanism care sa asigure o procesare obiectiva a documentelor (dosare privind
obtinerea/recunoasterea unor drepturi etc.);

lipsa informatiilor pentru public privind documentele necesare, termenele si procedurile
derulate de cétre administratie;

dificultatea de a atrage si de a mentine in sistem personal specializat;

lacune 1n procedurile de transparentd decizionala.

Materializarea factorilor de risc mai sus mentionati au generat urmatoarele probleme specifice:

timpi foarte mari de raspuns la solicitarile cetatenilor (dosare referitoare la restituirea unor
imobile preluate abuziv);

conditionarea unor servicii de oferirea de avantaje (recompense in cadrul procesului de
evaluare a dosarelor);

tratamentul discriminatoriu fatd de cetiteni (acordarea de facilitati de platd in mod
discretionar de persoane din cadrul compartimentelor de colectare si executare silitd,
acordare de avize si autorizatii in mod preferential in domeniul urbanistic/activitati de
comert, ierarhizarea discretionard a dosarelor pentru atribuirea de locuinte sau spatii
comerciale);

lipsa de fermitate si consecventd in aplicarea legislatiei in vigoare (neaplicarea de amenzi
contraventionale 1n cazuri evidente de incédlcare a normelor in vigoare;
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deficiente in interpretarea si aplicarea legislatiei existente Tn domeniile cu risc de coruptie
(ex: achizitiile publice).

In urma analizei prezentate se poate concluziona ci exista o serie de probleme de ordin general
care afecteaza toate sectoarele prezentate mai sus, astfel mentionam:

deficiente in interpretarea si aplicarea legislatiei existente in domeniile cu risc de coruptie;
tratamentul discriminatoriu fata de cetateni,

absenta canalelor de informare continua si eficienta;

un proces de selectie, evaluare, formare §i promovare viciat;

insuficienta controalelor interne.

5. Principii generale

Strategia actuald se subsumeazd urmatoarelor principii, a cdror respectare este esentiala pentru
realizarea unui administratii publice moderne:

Principiul statului de drept, pe baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetdtenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune
separatia puterilor in stat;

Principiul bunei guvernari, conform céaruia Guvernul trebuie sa-si stabileasca actiuni clare,
eficiente, pe baza unor obiective bine stabilite si de calitate si sd aibd capacitatea si
flexibilitatea de a raspunde rapid necesitatilor sociale;

Principiul responsabilitatii, care impune obligatia Guvernului de a formula politici publice
si de raspunde pentru eficienta si implementarea acestora, de a accepta si suporta
consecintele neindeplinirii acestei obligatii;

Principiul prevenirii savarsirii actelor de coruptie, conform caruia identificarea anticipata si
inlaturarea in timp util a premiselor de aparitie a faptelor de coruptie sunt prioritare si
imperative;

Principiul eficientei in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continud atat din
punctul de vedere al rezultatelor concrete cat si al managementului organizational;

Principiul cooperarii si coerentei in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o conceptie coerentd
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

Principiul transparentei, consultarii societitii civile si al dialogului social, care impune,
pe de o parte, transparenta procesului decizional, iar pe de altd parte consultarea membrilor
societdtii civile Tn cadrul acestui proces;

Principiul participarii asigurd prin consultarea si participarea reprezentantilor actorilor
interesati in faza de conceptie, elaborare si implementare a politicilor publice si a actelor
normative. Actorii interesati pot fi atat din societatea civild cat si din institutii sau autoritati
publice;

Principiul simplificirii procedurilor administrative: care presupune reducerea sarcinilor
administrative In vederea atenudrii/reducerii riscului de coruptie la nivelul administratiei
publice;

Principiul calitatii serviciilor: care presupune definirea unor norme calitative si cantitative,
adaptate nevoilor actuale ale societitii;

Principiul subsidiaritatii potrivit cdruia exercitarea competentelor se va face de cdtre
autoritatea administratiei publice locale situata la nivelul administrativ cel mai apropiat de
cetatean si care dispune de capacitatea administrativa necesara;
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e Principiul profesionalismului, principiu potrivit caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competentd, eficientd si corectitudine.

6. Domenii prioritare, obiective si directii de actiune

DOMENIUL I: Analize, studii, cercetari privind fenomenul coruptiei.

Pentru a putea fundamenta pe termen lung orice fel de document strategic in acest domeniu
este nevoie sa se evalueze, in mod obiectiv si aprofundat, situatia actuala. Datoritd evolutiilor socio-
economice este necesard actualizarea studiilor si analizelor care stau la baza dezvoltarii politicilor
publice elaborate de catre guvern.

Aceastd abordare va contribui la adoptarea unor decizii viitoare in mod fundamentat i nu pe
baza unor concluzii insuficient argumentate. Acest demers va permite actiunea asupra cauzelor
primare ale coruptiei i nu numai tratarea sau diminuarea efectelor vizibile.

Ulterior, in baza acestor analize, se vor putea elabora si implementa viitoarele politici
publice Tn domeniul administratiei publice centrale si locale cu accent pe domeniile vulnerabile.

Obiectivul acestui domeniu prioritar este sprijinirea administratiei publice in vederea
evaludrii dimensiunii fenomenului de coruptie.

Directii de actiune:

e realizarea de studii, analize si auditari independente de catre organisme cu experientd in
domeniu pentru identificarea cauzelor, factorilor si riscurilor asociate coruptiei la nivelul
administratiei publice (independent pentru fiecare domeniu de vizat) pe baza unor indicatori
relevanti;

e diseminarea concluziilor si recomandarilor studiilor, analizelor si auditarilor independente
atat la nivel de sector cat si in spatiul public;

e adaptarea politicilor publice, acolo unde este cazul, conform recomandarilor rezultatelor
studiilor, analizelor si auditurilor independente.

DOMENIUL II: Cooperare, transparenta, integritate, simplificarea procedurilor
administrative

Din informatiile oferite de la nivelul administratiei publice se constata existenta unor factori
de risc similari, care odatd materializati, genereaza probleme specifice fiecdrui sector. Din aceastd
constatare rezultd necesitatea unei abordari integrate a politicilor anticoruptie, atat din punct de
vedere legislativ si institutional, cat si prin implementarea de instrumente i bune practici la nivelul
administratiei publice locale §i a sectoarelor vulnerabile. Strategia implicd imbunatatirea
managementului resurselor umane si a functiilor de control. Un accent deosebit va trebui pus pe
informarea si sensibilizarea opiniei publice in legatura cu efectele pe termen mediu si lung care vor
afecta administratia publica.

Obiectivul 1. Cresterea gradului de informare si constientizare a publicului asupra
riscurilor asociate coruptiei

Directii de actiune:
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e promovarea dialogului cu societatea civild prin intensificarea implicdrii ei In proiecte si
programe de congstientizare a riscurilor asociate faptelor de coruptie;

e imbunatatirea fluxului de informatii cdtre mass-media si public asupra activitdtilor de prevenire
si combatere a coruptiei;

e continuarea campaniilor de informare a publicului cu privire la drepturile si obligatiile ce 1i revin
in relatia cu autoritatile si institutiile publice in vederea stimularii unei atitudini civice
anticoruptie.

Obiectivul 2. Cresterea transparentei in serviciile publice.

Directii de actiune:

dezvoltarea de instrumente $i mecanisme specifice pentru asigurarea transparentei activitatii
institutiilor publice;

implementarea si diseminarea standardelor referitoare la calitatea, conditiile si termenele
prestarii serviciilor publice;

imbunatatirea gradului de comunicare cu publicul precum si a colabordrii inter si intra-
institutionale;

utilizarea noilor tehnologii ale informatiei in vederea cresterii transparentei serviciilor
publice.

Obiectivul 3. Dezvoltarea sistemului de management al resurselor umane in vederea
diminudrii riscurilor asociate fenomenului de coruptie

Directii de actiune:

cresterea transparentei privind posturile vacante, publicitatea organizdrii concursurilor,
conditiile de recrutare si selectie a personalului din sectoarele vizate de prezenta Strategie,
referitor la recrutarea din sursa externa;

cresterea transparentei posturilor vacante, a conditiilor generale si specifice utilizate in
vederea ocuparii posturilor prin publicitatea organizarii concursurilor de promovare;
dezvoltarea sistemelor de carierd in sectoarele vulnerabile la coruptie prin dezvoltarea si
implementarea ghidurilor de cariera;

adaptarea programelor de formare profesionald a personalului, in functie de vulnerabilitatea
la fapte de coruptie specifice fiecarui domeniu §i completarea modulelor de formare in mod
corespunzator.

Obiectivul 4: Simplificarea procedurilor administrative in vederea imbunatatirii
serviciilor publice

Directii de actiune

analiza si revizuirea procedurilor interne in vederea elimindrii suprapunerilor si procedurilor
redundante de la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice vizate;

analiza si eliminarea factorilor legislativi, organizatorici i tehnologici care limiteaza
calitatea prestarii serviciilor publice;
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e claborarea si actualizarea standardelor referitoare la calitatea, conditiile si termenele prestarii
serviciilor publice;

e dezvoltarea §i implementarea unor sisteme de masurare a satisfactiei referitoare la calitatea,
conditiile si termenele prestarii serviciilor publice.

7. Rezultatele politicilor publice

Se vor completa in Planul de actiune

8. Rezultatele actiunilor

Se vor completa in Planul de actiune
9. Indicatori
Se vor completa in Planul de actiune

10. Implicatii bugetare

Se vor completa in Planul de actiune

11. Implicatii juridice

Se vor completa in Planul de actiune

12. Proceduri de monitorizare, evaluare

Consiliul de monitorizare a masurilor care vizeaza lupta impotriva coruptiei, infiintat prin
Hotararea Guvernului nr.1.346 din 31 octombrie 2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalititilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului
realizat de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, va
monitoriza anual stadiul de Indeplinire a Strategiei.

13. Etape ulterioare si institutii responsabile

Se vor completa in Planul de actiune.
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